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Sau khi cai cach va mé ctra nam 1978, chi trong mét th&i gian twong déi ngan, Trung Quéc da
dat dwoc mipc ting tredng kinh té dang kinh ngac, duy tri téc dé tang trwéng trung binh hang
nam 9,4% trong hon 40 nam. Nam 2019, Trung Quéc da tré thanh nén kinh té 1&n thi hai trén
thé gi&i, sau Hoa Ky, vwrot qua Anh, Phap va Nhat Ban. Tir ché dwoc coi la cong xwéng cia
thé gi®i dwa trén lgi thé vé nhan cong gia ré, Trung Quéc da néi lén nhw mét cweng quoc cong
nghiép hang dau, canh tranh véi cac nwérc tién tién ngay ca trong mét s6 nganh céng nghé cao

va m&i noi.

Giai doan hoc héi cong nghé (1978 - 2001

Giai doan 1949-1978, chinh sach céng nghiép,
khoa hoc va céng nghé (KH&CN) ctia Trung Quéc
theo mo6 hinh cla Lién X6, tap trung vao viéc cai
thién nang suat san xuat, ddng thoi theo dudi cong
nghé vii tru va quéc phong'. Tuy nhién, trong cudc
Cach mang van héa (1966-1976), co s& ha tang
KH&CN cua Trung Québc da bj gian doan nghiém
trong, dat nwdc bi co 1ap véi cong déng qubc té.
Sau khi Dang Tiéu Binh dwa ra chinh sach cai cach
va mé& clra nam 1978, Trung Québc theo dudi hé
thdng kinh té thj trwd'ng va bat dau tham gia day du
hon vao cdng déng québc té. Nhirng thay dbi dang
ké nay da gitp thic day qua trinh cdng nghiép hoa
nhanh chéng cla Trung Quéc.

Chinh séch céng nghiép va né lwc khéng
thanh céng trén thj trwworng giao dich céng nghé

Sau Céach mang van héa, Trung Quéc da thac

day manh mé chu trwong thay thé nhap khau trong
nganh céng nghiép nhe dé giai quyét tinh trang thiéu

Phét trién thanh cong bom nguyén t&r (1964), bom khinh khi (1967), tén
ICra dan dao xuyén lyc dia va vé tinh (1970).
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hang héa - yéu t6 quan trong ddi véi cudc séng clia
ngwdi dan Trung Quéc théng qua chinh sach dwoc
goi la sau hd tro wu tién cho nganh céng nghiép
nhe, gébm: (1) nguyén liéu thé va ngudn cung cap
dién; (2) cai tao trang thiét bi va co s& vat chét; (3)
xay dwng co s& ha tang; (4) vén vay ngan hang; (5)
gi&i thiéu vén va cdng nghé nwéc ngoai; (6) dich
vu van tai. Nam 1989, Trung Qubc da phat trién
chinh sach cong nghiép dau tién nham giai quyét
cac van dé vé co cau cla nén kinh té nhu: (1) san
xuét vwot qua nhu clu; (2) phat trién khong can
ddi gitra khu vuc ndng nghiép va cong nghiép; (3)
cac nganh cong nghiép co ban lac hau so v&i cac
nganh coéng nghiép ché bién; (4) cac linh vuc san
xuét, ban 18 va xay dwng cé hiéu qua thap. Nam
1994, Trung Quéc cong bd D& cwong chinh sach
céng nghiép quédc gia (chinh sach cdng nghiép dau
tién két hop cac co ché thi trwong), nhan manh sy
can thiét thic ddy 4 nganh céng nghiép tru cot cla
dat nwéc, gom: dién tir va may mdc, hoa dau, 6
t6 va xay dwng. Tiép theo chinh sach nay la chinh
sach phat trién déi véi cac nganh cu thé nhu 6 to,
néng lwong, phan mém va chét ban dan.



Ngay tir giai doan dau cai cach va mé clra, Trung
Qubc da tich cwe theo dudi chinh sach thj truéng
thwong mai cho céng nghé nham dadm bao nguén
cung cdng nghé ma nwéc nay dang thiéu. Dbi voi
cac cong ty nwdc ngoai, cach duy nhat dé tiép can
thi trworng noi dia Trung Quéc la thiét 1ap lién doanh
quéc té (International Joint Venture - 1JV) véi cac
ddi tac Trung Québc. Chinh sach nay da dwoc ap
dung trong cac nganh cdng nghiép 6 td, hoa chat va
dién t&. Chinh pht Trung Quéc hy vong réng, théng
qua IJV, cac cong ty trong nwéc sé hoc hdi dwoc
cac cong nghé tién tién tr déi tdc nwdc ngoai. Tuy
nhién, viéc chuyén giao cdng nghé da khong dién
ra nhuw mong doi. Cac céng ty nwdc ngoai tham
gia IJV chi tién hanh hoat déng nghién ctru - phat
trién (R&D) cac cong nghé 16i tai tru s& ngoai Trung
Quéc va thé hién chang trong hang héa, linh kién
nhap khau vao Trung Quéc, trong khi chi thwc hién
cac cong doan lap rap don gian, cé gia tri gia tang
thdp & Trung Quéc, khién cac céng ty Trung Quéc
c6 it co’ hdi tiép thu cdng nghé tién tién va nang cao
nang lwc cta minh.

Khéi phuc co’sé ha tang khoa hoc, c6ng nghé
va déi méi séng tao

Trong tam chinh sach KH&CN cla Trung Quéc
trong giai doan hoc héi cong nghé la khoi phuc hé
sinh thai KH&CN da bi gian doan, dwa cac nha khoa
hoc tré lai tuyén dau nghién ctru, xay dwng lai cac td
chtre lién quan dén KH&CN va khéi dong lai cac dw
an R&D, déng thdi nhadn manh KH&CN la lyc lwong
san xuéat chi chét cla dat nwéc. Pé cuwong chinh
sach phat trién KH&CN quéc gia giai doan 1978-
1985 da dwoc thiét ké dé hdi sinh hé théng KH&CN
bang céach tang kinh phi cho R&D va khéi phuc cac
co s&@ R&D. Nam 1983, Hoi déng Nha nwéc thanh
lap Nhém 1anh dao vé KH&CN do Tha twdng ding
dau voi cac thanh vién cip bd trwdng dé xem xét
céac chién lwgc, chinh sach KH&CN quéc gia va giai
quyét cac van dé mang tinh lién bo.

Nam 1985, Chinh phd Trung Quéc da cbé gang
chuyén trong tdm R&D cla khu vuc cong lap, tr
nghién ctru co bén sang san xuét thwong mai, bang
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cach ban hanh chién lvgc KH&CN qubc gia voi
quan diém “xay dwng kinh té can dwa vao su phat
trién cia KH&CN va ddi lai KH&CN phai hwéng
dén nhu cau xay dwng kinh t&”. Bdng thdi, Chinh
pht Trung Quéc da thwc hién moét loat chwong trinh
R&D trung va dai han cap qubc gia va cac du an
thwong mai héa nhw mét cach dé tich hop KH&CN
vao phat trién céng nghiép.

Nam 1995, Trung Quéc da dwa ra Chién lwoc
phat trién théng qua khoa hoc va gido duc, trong dé
xac dinh sw tién b trong gido duc, KH&CN la dong
lwc manh mé cho tang trwdng kinh té - xa hoi cla
dat nwoc. Dac biét, chién lwoc nay theo dudi ddi
mé&i va céng nghiép hoa KH&CN, cling nhw nang
cao nang lwc d6i méi ciia KH&CN trong nuéc; phat
trién cac trwong dai hoc Trung Quéc déng cép thé
gi&i dé cung cap cac nha khoa hoc va ky sw ¢6 trinh
ddé cao cho qua trinh cong nghiép hoéa cua Trung
Quéc.

Giai doan ndi dia hoa cong nghé (2002-2011)

Trong giai doan nay, Trung Qubc phai dbi mat
véi van dé chi phi lao ddng tang do tang trwéng
kinh té va nguy co mét kha nang canh tranh trén thi
trwdng qudc t&. Cung véi nhivng thay dbi & trong va
ngoai nwéc, tr cudi nhivng ndm 1990, Trung Quéc
da bat ddu mé rong dau tw cho R&D dé thiuc day
sw d6i méi trong nwdc va chuyén hwéng sang cac
nganh, linh vwc co gia tri gia tdng cao hon.

Chinh sdch céng nghiép thic ddy cdc nganh
céng nghé cao

Su canh tranh gay gét trén ca thi trwéng khu vue
va quéc té khi tham gia vao chubi gia tri toan cau
da khién céac cong ty Trung Quéc chiu ap lwc phai
nang cap cong nghé, phat trién cac cong nghé ndi

2Nam 1986, Chinh phl Trung Quéc da cong bb Ké hoach quéc gia vé
phat trién cong nghé cao nham nang cao trinh d6 cdng nghé ctia Trung
Quéc so voi cac nwée phat trién vé 15 cong nghé cu thé trong 7 linh
vie cdng nghé cao, bao gdm: céng nghé sinh hoc, vii try, cdng nghé
théng tin va vién théng, cdng nghé laser, tw dong hda, nang lwong va
vat liéu méi. Nam 1988, Trung Quéc phat trién Chuong trinh "Ngon
DBubc" dé thac day thwong mai héa va cong nghiép héa cac san pham
cong nghé cao ndi dia.
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dia, do d6 da thuc day toan dién cac nd lwc R&D
trong nwéc. Dai hoi XVIB ctia Trung Québc bat dau
nh&n manh sy can thiét phai phat trién cac nganh
céng nghé cao va nang cap tbng thé cac nganh
cong nghiép hién cé. Cac trung tdm R&D culia doanh
nghiép dwoc thanh |ap, cac khoan dau tw ctia doanh
nghiép vao R&D duwoc mé réng va nhu cau hop tac
nghién clru ngay cang tang cao*.

Nam 2010, dé déi phé voi cudc khing hoang
tai chinh toan cau (tr nam 2008), Chinh pht Trung
Québc da quyét dinh ddy manh cac nganh coéng
nghiép m&i ndi chién lwgc, nhdm phat trién mot
nhém cac nganh cong nghiép st dung nhiéu cong
nghé lam dong luc tang trwdng maéi, bao gdm: cong
nghé théng tin thé hé tiép theo, cong nghé sinh hoc,
thiét bj tién tién, nang lwong mai, vat liéu maoi va
phwong tién nang lwgng moi.

Su tham gia tich cwc cla nha nwdéc trong viéc
tao ra nhu cau thj trwdng trong nwdce la mot trong
nhitng yéu t6 chinh gitp Trung Quéc thanh céng
trong viéc bét kip cdng nghé clia cac nganh céng
nghé cao, nhu: nang luong tai tao, thiét bi vién thong
va duwdng sat cao téc. Chinh pha Trung Quéc da cb
gang thu hat cac cong ty trong va ngoai nwéc tham
gia vao cac nganh nang lwong tai tao, bang cach tao
ra thi trwdng trong nwéc vé nang lwong mét troi va
nang lwong giod; cong bé chuin TD-SCDMAS dé thuc
day phat trién cong nghé trong nuwéc trong linh vuc
vién théng; ban hanh ké hoach mang Iwdi dwong
sat trung va dai han dé thic day nganh duong sat
cao tbe...

3Pai hdi XVI ctia Bang Cong san Trung Quéc ndm 2002.

“Trong giai doan 2000 - 2012 sb lwgng trung tam R&D lién két v&i cac
cong ty quy mé trung binh va Ién téng khoang 3 1an, cac khoan dau tw
vao R&D tang khoang 2,5 Ian, sé lwong déng ky bang sang ché ting
khoang 5 Ian.

5Tiéu chudn québc gia cho mang 3G trong nganh thiét bi vién thong
duwoc phat trién tai Trung Quéc.
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DAu twr nhiéu vao khoa hoc, céng nghé va déi
méi séng tao song song véi cai cdch hé théng
khoa hoc va céng nghé

Trong giai doan nay, Chinh pht Trung Quéc da
thuwe hién chinh sach KH&CN mot cach day da, trién
khai cac chuong trinh R&D quéc gia quy mé 16n,
ddng thoi dwa ra khai niém vé chinh sach di mai,
lay doanh nghiép lam trung tdm. Dau tv quéc gia
cho R&D clia Trung Quéc da tdng nhanh chéng, ty
trong dau tw cho R&D trong GDP dé tang tw 0,6%
nam 1997 Ién hon 1,0% nam 2002 va dat 1,7% nam
2009.

Gial doan sang tao cong nghé (2012 - nay)

Sau thoi gian dai tang trwdng cao trén 10%, téc
do tang trudng kinh té ctia Trung Québc gidm xubng
con 7% vao nam 2011. Nam 2012, Dai hoi lan the 18
clia Bang Cong san Trung Québc da cong bd chién
lwoc phat trién dwa trén sy déi méi, bao hiéu su
kh&i dau clia mot cudc canh tranh gay gét véi cac
nwéc phat trién. Tng dwoc coi la mét cdng xwéng
toan cau, Trung Quéc da ndi Ién nhw moét cwdng
qudc cdng nghiép hang dau bang cach thuc day cac
nd lwc R&D tién tién trong cac nganh céng nghé cao
clia twong lai nhw: xe dién, vi try va vé tinh, siéu
may tinh, chat ban dan, dién toan lwong tlr va truyén
thong, tri tué nhan tao, céng nghé sinh hoc...

Chinh sdch céng nghiép cho mét nén kinh té
tw cwong va hwéng ngoai

Chinh sach céng nghiép cta Trung Quéc trong
giai doan sang tao cong nghé dugc thé hién rd nhét
qua chinh sach “Made in China 2025” nham thuc
day 10 Iinh vuc then chétt va chuyén déi chung
thanh cac nganh san xuét cong nghé cao théng qua
tai co cau va dbéi maéi cong nghé; hay “Sang kién

5(1) cdng nghé thong tin thé hé méi; (2) may cong cu va ro-bét didu
khién sb c6 dd chinh xac cao; (3) thiét bi hang khéng vii tru; (4) thiét
bi hang hai cong nghé cao; (5) thiét bi dwdng sat tién tién; (6) tiét kiém
nang lwong va phwong tién nang lwong mai; (7) thiét bi dién; (8) may
mac va thiét bi nng nghiép; (9) vat liéu mai; (10) y sinh va thiét bi y t&
hiéu suét cao.



vanh dai va con dwdng’, duoc thiét ké dé lién két
Trung Quéc véi chau Au, chau A va thé gidi rong
I&n, théng qua cac tuyén duwdng bod va duwdng bién’.

Chinh sdch dé canh tranh trong cdc nganh
chién lwoc cua twong lai

Ké tir ndm 2010, khi nén tdng KH&CN va cong
nghiép da dwoc clng cb, hdu hét cac chinh sach
KH&CN cta Trung Qubc déu huwéng téi viec xay
dwng va nang cap hé théng ddi méi québc gia va
tré thanh mét siéu cworng d6i méi. D& cuwong Chién
lwoc phat trién theo dinh hwéng dbéi méi sang tao
(PMST) quéc gia ndm 2016 thé hién sw tw tin cla
Trung Québc véi muc tiéu 3 giai doan: (1) dén nam
2020, dwa Trung Quéc gia nhap hang ngii cac quéc
gia d6i mai, dau tw R&D chiém 2,5% GDP, 20%
GDP tr hoat dong cdng nghiép dich vu dwa trén tri
thire; (2) dén nam 2030, dwa Trung Quéc tré thanh
quéc gia dan dau vé déi méi véi cac nganh cong
nghiép chd chét nam & thwong ngudn clia chudi
gia tri toan ciu, ty trong dau tw cho R&D trong GDP
tang 1én 2,8%; (3) dén nam 2050, Trung Quéc sé
tré thanh siéu cuwdng vé khoa hoc, cong nghé va doi
mai sang tao (KH,CN&DMST).

Trong giai doan nay, Chinh phd Trung Québc da
quyét liet mé& rong dau tw cho R&D vao cac coéng
nghé méi ndi dwoc coi la chién lwoc, nhu: xe dién,
vi try va vé tinh, siéu may tinh, chat ban dan, dién
toan lwong tr va truyén théng, tri tué nhan tao, 5G,
cong nghé sinh hoc. Khi can nghién ciru (rng dung
dé thwong mai héa cdng nghé, cac cong ty tw nhan
clia Trung Quéc ludn di dau trong viéc thanh 1ap mo
hinh lién két “doanh nghiép - trwdng dai hoc - vién

"Theo di¥ liéu chinh thirc do chinh phi Trung Quédc cong bd, cac khu
vye dia ly nam trong sang kién nay co 4,4 ty nguwoi (chiém 63% dan
sb thé gidi) véi tbng GDP 1a 2,1 nghin ty USD (khoang 29% GDP toan
cau). La mdt phan cla sang kién, Trung Qubc dang day manh xay
duwng co sé ha tang cbt 16i, bao gdbm dwéng sét, dwong cao téc, bén
cang, dién va vi&n théng, s& dung hé théng dinh vi vé tinh BeiDou clia
Trung Quéc.
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nghién clru” va td chirc cac cudc trinh dién coéng
nghé, trong khi vai trd ctia Chinh phu la cung cap
kinh phi R&D va cac dw an thi diém cho cac coéng
nghé moi.

* *

Chuyén déi sang md hinh tang trwéng dwa trén
KH,CN&DMST la yéu cau tat yéu khach quan dbi
v&i phat trién ctia Viét Nam. Viéc nang cao nang lyc
quan tri nha nwéc déi véi hoat ddng KH,CN&DMST,
kién tao mdi trwdng thuan loi, thuc day méi lien két
gitta doanh nghiép, vién nghién clru, trwdong dai
hoc... trong trién khai hoat dong KH,CN&DMST la
yéu cau cép thiét.

DPé 1am dwoc diéu do, Viét Nam can tap trung vao
céac Iinh vwe chinh va cac lién két yéu trong xay dung
hé théng céng nghiép hién dai, tdng cwdng nghién
ctru va phat trién cac cong nghé dé giai quyét nhirng
thach thirc I&n nhw vi mach tich hgp, may cong cu
coéng nghiép, phan mém co ban, vat liéu tién tién,
coéng cu nghién ciru khoa hoc va nguén gen cét 16i,
nham dam bao s doc |ap va an toan ctia chudi san
xuét va cung &ng. Bén canh do, Viét Nam can phai
st dung cdng nghé maéi dé chuyén ddi va nang cép
cac nganh coéng nghiép truyén théng, thuc day sw
phat trién theo hwdng théng minh va xanh héa cta
cac nganh céng nghiép. Piém mau chét cla su tich
hop nay la nang cao vai tro chi dao cliia cac doanh
nghiép trong d6i m&i KH&CN; phat huy vai trd dan
dat cia cac doanh nghiép KH&CN, khuyén khich
cac doanh nghiép nhé va vira cung véi cac doanh
nghiép tw nhan tham gia vao déi méi céng nghé;
ddng thei hé tro cac doanh nghiép tham gia vao cac
dw an KH&CN quéc gia quan trong s
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