LUAT NANG LUGNG NGUYEN TU:
NHUNG VAN DE CO BAN CAN SUA DO

Vwong Hiru Tan

Nguyén Cuc trirdng Cuc An toan, Birc xa va Hat nhan
Bé Khoa hoc va Céng nghé
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Luat Nang lwong nguyén tir (NLNT) nam 2008 con cé mét sé bat cap, tham chi ¢é nhirng vi pham
nguyén tac co ban vé an toan va an ninh theo khuyén cao ctia Co’ quan NLNT quéc té (IAEA). Ngay
sau khi Luat NLNT dwoc ban hanh, IAEA da cé y kién gop y, dé nghi chinh sira. Nam 2013, Bo
Khoa hoc va Céng nghé da dé nghi Chinh phu stra Luat NLNT dé dap (rng yéu cau trién khai Dy
an dién hat nhan Ninh Thuan. Tuy nhién, nam 2016, Quéc hdi da quyét dinh tam dirng thwc hién
Dw an dién hat nhan Ninh Thuan nén van dé stra Luat NLNT da tré nén khéng con cap bach niva.
Gan day, Pang va Nha nwéc da co6 chu trwong tai khéi dong Dw an dién hat nhan Ninh Thuan thi
viéc phai chinh stra Luat NLNT nam 2008 la can thiét va cap bach.

Nhiing bat cap con ton tai

Luat NLNT la mét luat chuyén nganh dac thu véi
muc dich bdo ddm an toan va an ninh trong linh
vire NLNT. Cac chinh sach ctia Nha nwéc va cac
nguyén tac vé bdo dam an toan, an ninh trong linh
vie NLNT cta quéc gia dwoc quy dinh trong Luat
phai thwe sy |a nén tdng dé xay dwng cac quy dinh
phap luat trong linh viec NLNT. Tuy nhién, cac quy
dinh dwoc néu trong Diéu 5 va Diéu 6 cua Luat
NLNT ndm 2008 lai chwa thé hién dwoc cac ndi
dung trong cac nguyén tac co ban vé an toan va an
ninh cta IAEA.

DA4u tién, cac nguyén tac co ban vé an toan va
an ninh phai |a cao nhéat. Dya trén cac nguyén tac
co ban vé an toan va an ninh nay, IAEA d& xay
dwng cac yéu cau vé an toan va cac khuyén céo vé
bdo dam an ninh hat nhan. Trén co s& cac yéu cau
vé an toan va cac khuyén cdo vé an ninh hat nhan,
IAEA da ban hanh cac hwéng dan vé bao dam an
toan va huwéng dan thwe thi cac khuyén cao vé bao
dam an ninh hat nhan.
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Cac nguyén tic co ban vé an toan va an ninh
cta IAEA dwoc chuyén thanh cac chinh sach cla
Nha nuwéc, hay cac nguyén tac vé bao dam an toan
va an ninh trong linh viec NLNT cta quéc gia dwoc
quy dinh trong Luat NLNT. Pay la tién d& hay can
c dé ban hanh cac van ban quy pham va hwéng
da&n bdo d&m an toan va an ninh hat nhan ctia quéc
gia. Cac yéu cau an toan va khuyén céo vé an ninh
clia IAEA sé duoc chuyén thanh cac quy dinh trong
Luat NLNT va van ban hwéng dan thi hanh. Con cac
hwéong dan an toan va hwéng dan thwe thi an ninh
cta IAEA sé& dwoc chuyén thanh néi dung trong céc
thdng tw hwéng dan hay céc tiéu chuan an toan, an
ninh theo quy dinh cla tirng quéc gia.

Khi tham tra dw an Luat NLNT, viéc dau tién cla
Quéc hdi la yéu cau co quan soan thao gidi trinh
tinh day du cha cac quy dinh va sw tuan tha cac
nguyén tac co ban vé an toan va an ninh ctia IAEA
ddi v&i cac nodi dung quy dinh trong Luat NLNT. Tinh
day da dwoc thé hién & chd, cac yéu cau an toan
va cac khuyén céo an ninh cla IAEA da dwoc noi
luat héa day da & trong Luat NLNT. Con viéc tuan
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thd nguyén téc co ban vé an toan va an
ninh ctia IAEA dwoc thé hién & ché khong
c6 quy dinh nao cta Luat NLNT méau thuan
hodc trai v&i cac nguyén tac co ban vé an
toan va an ninh ctia IAEA. Pay 13 2 van dé
cbt 16i nhat ma Quéc hoi sé tham tra dbi voi
dw an Luat NLNT, trwde khi di vao xem xét
chi tiét cac diéu khoan cla Luat NLNT.

Vi vay, can phai hiéu rd noi ham clia cac
nguyén tac co ban vé an toan va an ninh
cla IAEA dé noi luat hoa thanh cac chinh
sach ctia Nha nwéc va cac nguyén tac vé
bao dam an toan va an ninh trong linh virc
NLNT cla quéc gia.

Ngoai quy dinh chinh v& bdo dam an

toan va an ninh, Luat NLNT nam 2008 cua chung
ta con c6 quy dinh vé cac bién phap day manh phat
trién &ng dung NLNT (Diéu 5). Tuy nhién, ndi dung
ctia Chuwong |l lai khéng c6 cac quy dinh dé cu thé
hoéa nhirng chinh sach dwoc quy dinh tai Diéu 5 nay.
Viéc stra déi quy dinh ctia Chuwong Il phai duwoc bat
dau bang tuyén bd chinh sach cia Nha nwéc vé
thic day phat trién tng dung NLNT tai Diéu 5, 1am
co sé& dé quy dinh cu thé vé cac bién phap thic day
phat trién (rng dung NLNT trong Luat NLNT stra dbi.
Tuy nhién, vé& dau tw phat trién, néu cé chinh sach
thi nén quy dinh trong cac luat chuyén nganh nhw
Luéat Dién Iwc, Luat Kham chira bénh, Luat Bao vé
moi trwong... Do d6, Luat NLNT sira ddi can tham
khdo kinh nghiém cac nwéc dé cu thé noéi dung
Chuwong Il vé bién phap day manh (rng dung NLNT
(trong Luat NLNT clGia Han Quéc chi quy dinh vé day
manh nghién ctru - phat trién).

Ngoai ra, Luat NLNT con cé cac quy dinh vé
thanh sat va bdi thwdng hat nhan trén co s& noi
luat hoa cac quy dinh cla cac diéu wéc qubc té lién
quan dén thanh sat va boéi thwdng hat nhan, cu thé
la quy dinh viéc phan coéng trach nhiém té chirc thuc
hién cac diéu wéc qubc té vé thanh sat hat nhan va
bdi thweng hat nhan. Theo quy dinh khi tham gia
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Cac tai liéu vé luat Niang lwong Nguyén tir (trai) va Tiéu chuan an toan clia Co’
quan Ning lwong Nguyén tir Quéc té (phai).

céac diéu woc qudc té, néu didu wéc qubc té co quy
dinh khac v&i cac luat thi ap dung quy dinh cla diéu
woc qudc té. Vi thé, ciing khdng can thiét phai c6
tuyén bé chinh sach ctia Nha nwéc vé thanh sat va
bdi thweng hat nhan. Tuy nhién, hién nay Viét Nam
chwa tham gia Céng wéc qubc té vé trach nhiém
bdi thwerng hat nhan. Vi vay, can co tuyén b chinh
sach clia Nha nwéc vé bdi thwong hat nhan, dé co
can clr trong dam phan va ky két cac Hiép dinh lién
chinh phii vé xay dwng nha may dién hat nhan va 1o
nghién clru mai lién quan dén bdi thwdng hat nhan,
ho&c can phai quy dinh chi tiét vé bbi thwong hat
nhan trong Luat NLNT sira déi phu hop véi théng
l&é qubc té, dé co thé ap dung trong cac Hiép dinh
lién chinh phu vé xay dwng nha may dién hat nhan
va 10 nghién ctru méi gitra Chinh phi Viét Nam va
cac dbi tac.
Mot so gop ¥

Luat NLNT thuc chat la luat vé bdo dam an toan
va an ninh trong linh viec NLNT. Pay la luat chuyén
nganh, dac thu can phai tuan tha quy dinh cia quéc
té, tranh vi pham cac nguyén tac co ban vé an toan
va an ninh cta IAEA. Vi vay, mot sb quy dinh can
tuan thi cac nguyén tac co ban vé an toan va an
ninh hat nhan ctia IAEA, cu thé:



(1) Phai thanh lap co quan phap quy hat nhan
doc lap, c6 nang luc va dwoc trao thAdm quyén day
da dé quan ly cac hoat déng vé bdo ddm an toan
va an ninh trong linh viec NLNT, trong d6 c6 thdm
quyén vé cap phép va thanh tra. Luat NLNT nam
2008 da trao trach nhiém va thAm quyén cla co
quan phap quy hat nhan cho quéa nhiéu chu thé. ..
Diéu nay vi pham nghiém trong nguyén tac co ban
vé an toan va an ninh cla IAEA.

(2) Céc loai gidy phép cho nha may dién hat
nhan can phai dwoc quy dinh trong Luat NLNT, cu
thé: gidy phép dia diém (phé duyét dia diém); phé
duyét thiét k&; kiém tra viéc ché tao thiét bj; gidy
phép xay dwng; gidy phép van hanh thir; gidy phép
van hanh chinh thirc va gidy phép chdm dt hoat
ddng nha may dién hat nhan khi hét han st dung.
Luat NLNT phai quy dinh diéu kién chung dé duwoc
cap cac loai gidy phép nay, trach nhiém cda chi
dau tw/té chire van hanh nha may dién hat nhan va
clia co quan phap quy hat nhan, con yéu cau chi
tiét s& do Chinh phl va cac bd/nganh lién quan quy
dinh. Ngoai ra, con mét sb gidy phép, chirng nhan,
ching chi khac vé td chirc, ca nhan lién quan dén
duw an dién hat nhan nhw giéy phép nhan vién van
hanh nha may dién hat nhan, gidy phép nhan vién
quan ly chat thai phong xa... Cac loai gidy phép nay
cling phai dwoc quy dinh trong Luat NLNT va cac
diéu kién chung dé dwoc cap.

(3) Phai bd 2 loai gidy phép trong Luat NLNT
ndm 2008: phé duyét dyv an dau tw va gidy phép
hoat dong dién lwc. Luat NLNT chi nén quy dinh vé
quan ly dy an dién hat nhan sau khi da cé quyét
dinh dau tw. Con gidy phép hoat dong dién lwc 1a
theo quy dinh ctia Luat Dién Iwc. Dbi véi nha may
dién hat nhan sau khi cé gidy phép van hanh chinh
thire thi chdi nha may sé xin gidy phép hoat déng
dién lyc dé ban dién 1én lwdi theo quy dinh ctia Luat
Dién lyc. Gidy phép van hanh chinh thirc 1a diéu
kién can dé cht nha may xin gidy phép hoat dong
dién lwc. Diéu nay ciing twong tw nhw linh vuc y té,
cac thiét bi xa tri phai cé gidy phép van hanh thiét
bi xa tri mé&i la diéu kién can dé co sé y té xin gidy
phép chira bénh bang xa tri do Bo Y té cép.
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(4) Thanh tra ctia Co quan phap quy hat nhan
ddi v&i cac nha may dién hat nhan ciing khac véi
thanh tra clia cac linh viyc khac. Co quan phap quy
hat nhan c6 van phong thanh tra 24/7 tai dia diém
nha may dién hat nhan va nhan vién cltia van phong
nay chi lam viéc khoang 2 ndm sé phai déi dé tranh
bi nha may “mua chuéc”. Thanh tra phai c6 quyén
dirng hoat déng nha may dién hat nhan khi phat
hién c6 dau hiéu méat an toan. Diéu nay doi hdi nhan
vién thanh tra phai cé trinh dé vi quyét dinh dirng
hoat ddng nha may dién hat nhan sé gay ton that rat
I&n vé kinh té (nha may 1000 MW tao ra khoéng 2
triéu kWh dién/ngay). Cho nén, thanh tra vién phai
chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh. Ngoai ra,
néu dé xay ra tai nan do khong dirng hoat dong
cla nha may khi phat hién dau hiéu méat an toan
hat nhan, thi thanh tra vién ciling sé phai chju trach
nhiém.

(5) Do th&i gian tir nay cho dén khi trinh Quéc
hdi théng qua dw an Luat NLNT stra dbi khéng con
nhiéu, nén theo quan diém cua tac gia, chi nén tap
trung chinh stra cac bat cap lién quan dén quy dinh
cho dw an dién hat nhan va 16 nghién ctru (nhirng
dw an I&n dang dworc trién khai), con nhirng bat cap
khac chwa cé anh hudng ngay thi chwa can chinh
stra. Chi cd nhw vay thi cac chinh stra Luat NLNT
lién quan dén du an dién hat nhan va |6 nghién clru
mé&i bdo dadm chét lwong, khéng mac phai cac bat
cap lam anh hwéng dén tién do trién khai dy an
dién hat nhan va |6 phan &rng nghién ctru moi.

* *

Viét Nam dang khé&i dong lai Dy an dién hat nhan
Ninh Thuan, nham muc tiéu dam bao an ninh nang
lwong cho phat trién bén virng. Do dé, viéc Luat
NLNT s&m duwoc stra ddi va théng qua sé gop phan
nang cao céng tac quan ly nha nwéc vé an toan, an
ninh va rng phé su cb, phuc vu déc lwc cho kinh
té - xa hoi, ddng thdi nang cao tiém lwc khoa hoc va
céng nghé cua dat nuwdc &
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