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DINH HUGNG SUA DOI, BO SUNG CHiNH SACH,
PHAP LUAT VE AN TOAN BUC XA

TS Pang Thanh Lwong
Trwong Pai hoc Nguyén T4t Thanh
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Hon 15 nam qua, Luat Nang lugng nguyén ti (NLNT) la
cd s6 phap ly dé cdc td chifc, ca nhan trong va ngoai
nudc tién hanh cac hoat dong trong linh vuc NLNT tai
Viét Nam. Mic di vdy, trong qua trinh t@ chic trién
khai thuc hién, mét sé néi dung ciia Luat NLNT - dic
hiét trong cac hoat dong lién quan tdi biic xa - khong
con phii hop véi béi canh hién nay, can dugc siia ddi,
bd sung.
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Chii trong 10 nguyén tac co ban

Phap I&énh An toan va kiém soat birc xa (1996) la van
ban phap luat dau tién cta Viét Nam thiét 1ap co ché
quan ly nha nwédc vé an toan va kiém soat birc xa. Nam
2008, nhdm dap trng yéu cau cla chwong trinh dién hat
nhan, Quéc hoi da thong qua Luat Nang lwong nguyén
ttr, ndi dung clia Luat khéng con han ché & an toan bic
xa ma mé rong sang cac van dé an ninh va thanh sat
hat nhan.

Theo dé& xuét cta Bo6 Khoa hoc va Céng nghé
(KH&CN), Tha twéng Chinh phi da giao cho B KH&CN
lap Hb so' @& nghi xay dwng Luat NLNT (stra ddi). Chinh



phi cling da dé nghi Uy ban Thuéng vu Québc hoi dua
dw an Luat NLNT (stra d6i) vao Chuwong trinh xay dwng
phap luat cia Quéc hdi nam 2026. Thwe hién nhiém vu
nay, Bo trwdng B KH&CN da ky Quyét dinh sb 1794/
QBb-BKHCN ngay 15/8/2023 ban hanh Ké hoach chi tiét
lap D& nghi xay dwng Luat NLNT (stra dbi).

Trong qua trinh xay dwng Luat NLNT (stra ddi), viéc
tham khao cac huéng dan clia Co quan NLNT quéc té
(IAEA) 1a hét strc quan trong. Déc biét 1a tai liéu huéng
dan - SSG16 “Establishing the safety infrastructure for a
nuclear power programme - thiét |ap co' s& ha tang an
toan cho chwong trinh dién hat nhan” véi 10 nguyén tac
co ban sau:

1) Trach nhiém bdo dam an toan: Trach nhiém cao
nhét thudc vé td chirc va phap nhan cé co sé blrc xa
ho&c tién hanh cac cong viéc lam tang cac nguy co blrc
xa. Can néu rd trach nhiém cla chd co sd/ngudi st
dung lao déng, ddng thi cling can phai quy dinh rd trach
nhiém cla céc bén lién quan. Trong dé can dac biét lwu y
t&i cac quy dinh vé phoi nhiém birc xa trong y té.

2) Trach nhiém caa Chinh phd: Chinh pha phai thanh
lap va duy tri hoat ddng hiéu qua hé théng phap luat vé
an toan va kiém soat birc xa. Ddng thoi, thanh lap cac
co quan doc 1ap phu trach vé kiém soat birc xa tai cac
co s& hoat déng nhdm béo vé con nguwdi va méi trwong
trwdc cac rui ro.

3) Quan ly an toan: Cac co s¢ va cac hoat déng c6
st dung blrc xa can thiét 1ap nhirng quy dinh cu thé vé
quan ly va an toan.

4) Bao dam tinh an toan va hiéu qua cua cac co s&
btrc xa: Cac co s& hoat dong lién quan dén birc xa, lam
gia tdng cac nguy co blrc xa phai can nhac dén tinh hiéu
qua va lgi ich cta cong viéc triwdc nhirng rai ro gay ra.

5) Téi wu héa béo vé: Viéc bdo vé blrc xa phai dwoc
tdi wu héa nham dadm bdo an toan & mirc cao nhat co
thé dat dwoc. Mudn vay phai dwa ra nhitng quy dinh rat
cu thé cho tivng dbi twong, véi tirng ndi dung khac nhau:
céac dbi twong co thé bi phoi nhiém véi blre xa (nhan vién
y té, phu ni, tré em), cac ddi twong tham gia nghién ctu
sinh hoc va y hoc...

6) Han ché rai ro déi véi tirng thé nhan: Céc bién phap
kiém soat nguy co blrc xa can phai bao ddm rang, khéng
mot thé nhan nao phai chiu nhirng rii ro, nguy hiém
khéng chap nhan dwoc. Do do, liéu lweng va rii ro birc
xa phai dwoc kiém soat trong gidi han quy dinh.

7) Bdo vé cho thé hé hién tai va tuong lai: Con nguoi
va mdi trwong & hién tai va twong lai phai dwgc bao vé
khéi cac nguy co blrc xa. Cac co’ quan chirc nang va co’
s& hoat dong can dwa ra cac phwong phap danh gia tac

Cac chéat phong xa va cac tia birc xa ciing gay ra nhirng
hau qua nguy hiém cho strc khée con ngwdi néu sw tac
doéng vwot qua gi¢i han.

dong phu hop nhdm kiém soat rdi ro bire xa khi nhirng
hau quéa co thé xay ra trong hién tai va twong lai.

8) Ngan ngtra sw cb: D& dam bao kha néng xay ra tai
nan gay hau qua cé hai & mirc thap nhét, can phai thuc
hién cac bién phap: ngan chan viéc xay ra sai s6t hoac
diéu kién khong binh thuwdng (bao gdm ca vi pham an
ninh) c6 thé dan dén mét kiém soat; ngan chan sy leo
thang cla bat ky diéu kién bat thwong nao; ngan chan
viéc méat hodc méat quyén kiém soat ngudn phéng xa
hoac brc xa.

9) Sén sang va (rng phé: Phai chuan bi sén sang va
&ng phé dbi véi cac su b, tai nan blrc xa va hat nhan.
Muc tiéu chinh cla céng viéc nay la: ddm bao ng phd
hiéu qua tai cac thdi diém hién trwong; cac sw cb cd thé
dw doan trwéc mét cach hop ly. Cac quy trinh quan ly
tai nan can duwoc xay dwng truéc dé khi sw cbd xay ra,
cac don vi sém gianh lai quyén kiém soat I phan rng
hat nhan, tranh gay mét kiém soat dan t&i cac hau qua
nghiém trong.

10) Nha nwéc ap dung cac bién phap giam nguy co
btrc xa khéng do cac co s& birc xa va céng viéc birc xa
gay ra: Cac hanh ddng nham giam thiéu cac nguy co
blrc xa khéng do cac co sé, hoat ddng blrc xa gay ra sé
do Nha nwé&c chiu trach nhiém trén co s& ap dung cac
phwong phap hiéu qua va téi wu.

Déi chiéu véi cac quy dinh tai Viet Nam, hién nay mai
chi c6 3 nguyén tac (4, 5, 6) lién quan t6i bao vé chéng
blrc xa va 2 nguyén téc (8, 9) lién quan t&i phong ngira,
san sang va ng phé su cb blrc xa la dwoc phan anh
trong Luat NLNT. Con lai, cac nguyén téc s6 1, 2, 3, 7
va 10 chwa dworc thé hién rd hodc chwa dwoc dé cap toi
trong Luat NLNT. Cu thé:
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Tai nguyén tac 1 va 2, cac quy dinh nay chwa phan
anh day du trach nhiém, tinh than, trong d6 c6 yéu cau:
Chinh pha phai thanh lap va duy tri hoat déng hiéu qua
hé théng phap luat va co quan quan ly nha nwédc vé an
toan va kiém soat blrc xa, bao gdm ca viéc dam bao tinh
doc lap cta co quan quan ly nay. Nguyén téc s 7 chwa
dwoc thé hién trong Luat NLNT vi chwa ¢ nhivng diéu
khodn lién quan t&i quan ly lau dai cac thanh nhién liéu
da chay, chwa c6 chinh sach déng goép tai chinh cho viéc
x ly nhién liéu da chay va thao d& nha may dién hat
nhan nhdm gidm thiéu nhitng khé khin va bdo dam an
toan cho thé hé sau. Bdng thoi, chwa c6 quy dinh lién
quan t&¢i quan ly chat thai NORM (cac vat liéu tw nhién
chtra cac nguyén td phéng xa) va TENORM (céc vat liéu
tw nhién chira cac nguyén td phéng xa da duoc tang
cwdng ndng dd phong xa do qué trinh cdng nghé).

Bén canh dd, nguyén téc sb 3 cling chwa dwoc quy
dinh ré trong Luat NLNT hién nay, nguyén tac sb 3 can
thwe hién nhiéu van dé nhu: i) thiét 1ap hé thdng quan ly
an toan hiéu qua va vai trd clia lanh dao; ii) xay ding van
hdéa an toan; hé thong dich vu quéc gia; iii) chia sé kinh
nghiém thwc hanh tét, quan ly sw cb, yéu td con ngudi
va cac yéu tb lién quan tdi van hanh; iv) quy dinh dao
tao, giao duc chuyén mén vé trinh do chuyén mén twong
xwng va phu hgp véi trach nhiém dwoc giao; v) thuwdng
xuyén tién hanh danh gia thuc hanh an toan & cac cép.

Khi cac nguyén tac nay chwa dwoc dé cap téi thi cling
c6 thé néi rng ching ta chwa co chinh sach vé cac van
dé dé. Thiéu nhitng chinh sach nay hé thdng luat kho
bado dam tinh théng nhat, déng bd; ddi khi con lam cho
btrc tranh quan ly phire tap hon.

D@ xudt bd sung, sia ddi chinh sach phii hop véi bdi
canh hién nay

Nhw da néu & trén, cac nguyén tdc sé 1, 2, 3, 7 chua
duwoc thé hién, dé cap ré rang trong Luat NLNT. Trong béi
canh Luat NLNT dang dwoc nghién ciru stra dbi, bb sung
dé dwa ra cac chinh sach phu hgp va cé hiéu lyc lau dai,
Viét Nam can thuwe hién cac gidi phap sau:

Déi v&i cac nguyén tac s 1, 2, 3, can bd sung cac
quy dinh trong Luat NLNT lién quan dén trach nhiém cua
céac td chirc, phap nhan cé co s& blrc xa, cong tac quan
ly an toan tai cac co s& hoat déng. Bén canh dé, can
sém xay duwng co ché bao cdo tryc tiép cla co quan
phap quy vé an toan, an ninh hat nhan cho Chinh phu
va Quéc hoi bang cach: khi dién hat nhan bat dau di vao
van hanh, co quan phap quy hat nhan sé trwc thuéc Thu
twéng va chiu sw gidm sat ctia Quéc hdi.

DPbi v&i nguyén tac sb 7, Viét Nam can nghién ctru va
xay dwng nhirng quy dinh phap luat lién quan t&i van de
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quan ly chét thai va co ché dong gép tai chinh. Cu thé 1a:

Thir nhat, Chinh pha can thanh Iap co quan quan
ly chat thai phéng xa dé chudn bi dia diém, nghién ctru
coéng nghé xt ly, chon chat thai phong xa; xay dwng co
ché déng gop tai chinh cho chén, cét gitr chat thai phong
xa, ngudn phéng xa da qua s dung, quan ly nhién liéu
da chay.

Ther hai, can c6 cac quy dinh lién quan quan téi thao
d& cac co s bire xa, thiét 1ap quy thdo d& |6 phan tng,
co s& hat nhan. Quy nay phai dwoc tich Iy ngay tw khi
nha may bat diu san xuét dién. Vi sao phai thanh lap quy
nay? Bé la vi chi phi cho viéc thao d& |6 phan (rng va cac
thiét bi lién quan rat dat va tén kém:; viéc tao quy thao d&
nha may dién hat nhan 1a nhadm khéng tao ra nhitng ganh
nang cho thé hé sau. Quy nay thudc nha san xuét dién
va ho phai c6 nghia vy déng gop theo san lwgng dién ho
san xuat va chi dwoc st dung khi tién hanh thao d& nha
may dién hat nhan.

Thir ba, can c6 cac quy dinh cu thé lién quan t&i quan
ly chat thai NORM va TENORM, gitp dam bao cac vat
liéu chitra nguyén tb phéng xa duwoc x(r ly va van chuyén
mot cach an toan, giam thiéu nguy co tiép xuc va ngan
chan s lan truyén cta chét thai phéng xa trong méi
trwong. Bén canh do, viéc co cac quy dinh cu thé vé
quan ly chét thai NORM va TENORM giip dam bao tuan
tht cac quy dinh va tiéu chuédn qudc té cta IAEA lién
quan dén an toan hat nhan va bao vé méi treong.

Ngoai ra, theo kinh nghiém quéc té, nhitng ngudi lam
viéc trye tiép véi birc xa doi hdi trach nhiém cao dé giam
thiéu sw cb birc xa, hat nhan anh hwéng nghiém trong
t&i con ngwdi va méi trwdng thi phai dwoc cap gidy phép
hanh nghé& dic biét. Mot sb coéng viéc quan trong nhw
ngwdi van hanh 16 phan ng trwdc khi d& nghi cap gidy
phép hanh nghé dac biét phai trai qua ky thi sat hach qudc
gia. Trong chiéu xa y té, nhirng ngudi trwc tiép dua xa vao
con nguwdi cling co trach nhiém rat I16n lién quan téi bao
dam an toan va tinh trang strc khée clia bénh nhan.

* ok

C6 thé khéng dinh, viéc stra dbi, bd sung chinh sach
vé an toan birc xa gép phan quan trong trong viéc day
manh ng dung NLNT, tao ra sw chuyén bién manh mé
trong nhan thirc ctia cac nganh, cac cép, co s& bl xa,
co s hat nhan va ngudi dan vé ing dung NLNT vi muc
dich hoa binh trong phat trién kinh t& - xa hoi cta dat
nwéc, cling nhw |a can ct dé& cac co quan, td chirc lién
quan & trung wong va dia phwong quan ly an toan, an
ninh, cht ddng phong ngira, kiém soat va (rng phé véi sw
cd blrc xa, sy cb hat nhan &



