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Ill“ill MG MO HINH TANG TRUGNG KINH TE: \
VAN BE HUY DONG VA SU DUNG NGUON LUC NOI SINH

Nguyén Ké Tuan
Truong Pai hoc Kinh t€ Quéc dan

Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIIl ciia Dang da xac dinh chdi trrong: “Tiép tuc day manh déi méi mo
hinh téng trwéng kinh té, chuyén manh nén kinh té sang mé hinh ting trwéng dwa trén nang suat, tién
bo khoa hoc va cong nghé, doi méi sang tao, nhan lwc chat lwong cao, st dung tiét kiém, hiéu qua cac
nguon lwc dé nang cao chat lwong, hiéu qua va strc canh tranh ctia nén kinh té”". Viéc doi méi mé hinh
ting trwéng kinh té c6 quan hé chat ché véi huy déng va st dung cac nguon lwc: mot mat, muc tidu va
ndi dung doi méi mo hinh ting trwéng phai phii hop véi kha ning huy dong va st dung cac nguon luc;
mét khac, két qua huy dong va si dung ¢6 hiéu qua cac nguon lwc Ia diéu kién thwe hién muc tidu va noi
dung cta doi m&i md hinh ting trwéng. Bai viét phan tich mét sd khia canh vé moi quan hé gitra doi méi
md hinh ting trwéng kinh té cta Viét Nam véi yéu td nguon nhan lwe va yéu to nang lwc khoa hoc va cong
nghé (KH&CN) néi sinh qudc gia - hai yéu to quan trong hang dau trong cac yéu t nguon lwc noi sinh.

Nguon nhan luc

La yéu to6 gil vi tri trong yéu
trong tang trudng kinh t&€, ngudn
nhan lyc thudng dugc xem xét ca
vé mét s6 lugng va chat lugng. Néu
trong m6 hinh tang trudng theo
chiéu rong, s6 lugng ngudén nhan
luc 1a yéu té gil vi tri quan trong
hang dau, thi ngugc lai, trong mo
hinh tang trudng theo chiéu sau,
chat lugng ngudn nhan lyc 1a yéu
t6 gili vi tri quyét dinh.

3 nudc ta, v6i dan s6 hon 100
triéu ngudi, lyc lugng lao ddng
trén 15 tudi chiém gan 60%,
trung binh hang nam cé khoang
1,5 triéu ngudi budc vao tudi lao
dong. Ngudn nhan luc doi dao, gia
nhan céng ré.. dugc danh gia la
mot trong nhiing Igi thé clia nudc

'Pang cdng san Viét Nam (2021), Van kién
Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir Xill, Nha
xuét ban Chinh trj quéc gia Su that, tap I, tr.
120-121.

g BAI HOC QUAC GIA HA NOI
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Doi ngii tri thire dworc coi la dai dién tiéu biéu ctia ngudn nhan lwc chat lwong cao.

ta trong phat trién kinh té. Thuc té
cho thay, viéc phat huy Igi thé nay
da gop phan nhat dinh vao viéc
dat dugc nhiing thanh tuu trong
tang trudng kinh té. Tuy nhién, viéc
dua vao Igi thé tinh nay khong bao
dam yéu cau chat lugng, hiéu qua
va tinh bén viing cla tang trudng
kinh t€. Chat lugng ngudn nhan

lyc thdp dang la mét trong nhiing
diém nghén clia ting truéng kinh
té, can trG viéc thuc hién nhiém vu
ddy manh coéng nghiép héa, hién
dai héa dat nudc. Trong nhiing
nam qua, viéc thuc hién doét pha
chién Iugc vé nang cao chat lugng
ngudn nhan lyc da dat dugc mét s
k&t qua tich cuc: nam 2011, ty Ié
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lao déng qua dao tao (c6 van bang,
chuing chi theo quy dinh) 1a 15,6%,
nam 2016 dat 20,9% va nam 2022
dat 26,4%. Tuy nhién, ty I& nay con
thap so v4éi muc tiéu dat ra, chat
lugng dao tao con nhiéu bat cap so
vGi yéu cau: ngudn nhan luc dugc
dao tao con han ché céa vé tri luc,
tam Iuc va thé luc; mat can doi vé
co cdu dao tao nhan luc theo trinh
do6 va theo nganh nghé.. Hé qua tat
yéu cla tinh trang nay la nang suat
lao déng con thap: nam 2020, nang
sudt lao dong tinh theo téng san
pham trong nudc thuc t& cla Viét
Nam thap hon cla Singapore 8,8
lan, cta Malaysia 3 1an; nang suét
lao ddng tinh theo slic mua tucng
duang (PPP) chi bing 8,99% cua
Singapore, 23,21% cla Malaysia,
40,31% clia Thai Lan?...

V6i méi quéc gia, doi ng tri thic
dudc coi la dai dién tiéu biéu cla
ngudn nhan luc chat lugng cao. Doi
ngl tri thiic Viét Nam tuy c6 téng
vé sO lugng, nhung cd clu chua
hop ly, con tap trung vao mot sé
nganh, nghé va mét s6 dia phuang.
M6t s6 ngudi co6 bing clp cao,
nhung chua thé hién dugc nang
lic thuc té trong nghién clu khoa
hoc, céng nghé va déi méi sang
tao. Hién nay, Viét Nam con thiéu
céc tri thiic dau nganh, dac biét 1a
nhiing nganh khoa hoc mdi nhon
cla cudc Cach mang cong nghiép
4.0. Tinh binh quén, Viét Nam
chi c6 khoadng 7,4 can bd nghién
clu trén 1 van dan. Ty Ié nay cla
Singapore la 69,2, Malaysia |a 23,6
va Théi Lan la 12,18,

2Tung Nguyén (2023), “Nang suét lao dong
Viét Nam van thuéc nhém thap nhéat khu
vwc”, Bao Dén tri, https://dantri.com.vn/
lao-dong-viec-lam/nang-suat-lao-dong-
viet-nam-van-thuoc-nhom-thap-nhat-khu-
vuc-20230210104138622.htm, truy cap ngay
03/01/2024.

3B Khoa hoc va Cong nghé (2020), Khoa

hoc, cdng nghé va déi méi sang tao Viét Nam,
Nha xuét ban Khoa hoc va Ky thuat.
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Thuc trang nay dat ra hang loat
vén dé véi viéc déi méi mé hinh
tang trudng kinh té trong boi canh
mdi, trong d6 cé 2 van dé ca ban:

- Néi dung déi méi mé hinh ting
truéng kinh té can chu y yéu cau
toan dung nguén nhéan luc.

Trong thuc té, ty & lao dong
that nghiép va ty 1& lao dong chua
c6 viéc lam day dd 16n hon so véi
cac s0 liéu thong ké chinh thic da
cong bé*. Hang nam, Viét Nam co
khoang 1,5 triéu ngudi budc vao
tudi lao dong. Trong diéu kién nay,
gidi quyét viéc lam cho lao déng
hién cé va lao dong tang thém
hang nam 1a mét trong nhiing van
dé can quan tam trong déi méi mo
hinh tang trudng. Van dé nay khdng
chi mang y nghia kinh t&, ma con
mang y nghia x& hoi sau sac vi lién
quan truc ti€p dén viéc gop phan
b&o dadm méi trudng xa hdi 6n dinh
cho tang trudng kinh t€. Theo yéu
cau toan dung ngudn nhan luc, noi
dung déi méi mé hinh ting trudng
kinh t€ khong thé chi nhan manh
mot chiéu dén chuyén manh sang
mo hinh tang trudng dua trén nén
tdng tién b6 khoa hoc, cong nghé
va déi méi sang tao, ma con can
phai bdo dam yéu cau giai quyét
viec cho lao déng. Binh hudng
chuyén dich cd cdu nganh trong
ddi maéi moé hinh tang trudng kinh
t€ nhiing nam t6i van phai danh
sy cht y théa dang dén phat trién
cac nganh tham dung lao dong (dét
may, da giay, l&p rap co khi, dién
ti..) du cac nganh nay khong con
chiém vi tri quan trong hang dau
nhu trong moé hinh tang trudng kinh
t€ theo chiéu rong.

“Nam 2022, ty 1& that nghiép cta lao déng
trong dé tudi 12 2,32%, & thanh thi la 2,79%
va & nong thon la 2,03%; ty 1& lao ddng trong
do tudi thiéu viec 1am 1a 2,21%, & thanh thj 1&
1,7% va & nong thon 1a 2,51% (ngudn: Téng
cuc Théng ké: Bao c&o tinh hinh kinh té - xa
héi quy IV va nam 2022).

- Tao su chuyén bién manh
mé trong thuc hién dét pha chién
lugc vé nang cao chat lugng nguén
nhan luc la diéu kién dé thuc hién
déi mdi mé hinh tang trudng.

Pinh huéng ddi méi mé hinh tang
trudng kinh té clia nudc ta trong thdi
gian t6i la chuyén manh nén kinh té
sang moé hinh tang truéng duya trén
nang suét, tién bo khoa hoc, coéng
nghé va déi méi sang tao, nhan luc
chat lugng cao, hiéu qua va stc
canh tranh cla nén kinh té. Dinh
huéng dé phu hgp véi boi canh tién
b6 KH&CN, dac biét la cudéc Cach
mang cdng nghiép 4.0, phat trién
manh mé va cé anh huéng truc
ti€p, sau rong tdi tat ca cac mat ctia
doi séng kinh t€ - x&a hdi, do ciing
la cach thiic dé khac phuc nguy co
tut hdu ngay cang xa so vd@i trinh
dd cla cac nudc phat trién. Dinh
huéng d6 sé khong thé thuc hién
dudc néu khong cé ngudn nhan lyc
chat lugng cao. Do vay, nang cao
chat lugng nguén nhan luc la diéu
kién tién dé dé thuc hién déi moi
md hinh ting trudng kinh té trong
bdi canh mai.

Viéc nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc phu thudc vao nhiéu yéu
t6, trong dé nang cao chéat lugng
giao duc va dao tao la yéu t6 git
vi tri hang dau. Ngay 04/11/2013,
Ban Chap hanh Trung uong khoa
XI da ban hanh Nghi quyét s6 29/
NQ-TW “Vé méi can ban, toan dién
giao duc va dao tao, dap ung yéu
cau cong nghiép héa, hién dai hoa,
trong diéu kién kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi chl nghia va héi
nhap qudc t&”. Vé6i quan diém coi
giao duc va dao tao la sy nghiép
clia Bang, Nha nudc va cla toan
dan, diéu kién tién quyét dé thuc
hién cé hiéu qua Nghi quyét nay
la can c6 nhan thiic dang vé trach
nhiém cla toan xa hoi vai viéc thuc
hién nhiém vy “ddi méi cén ban,
toan dién giao duc va dao tao”. “Déi
md&i can ban, toan dién gidao duc



va dao tao” khong phai chi la giai
quyét cac van dé cla nha trudng
va trong nha truéng, ma gan lién
véi nd la xay dung x& hdi hoc tap,
tao co hoi cho moi ngudi déu dugc
hoc tap va lam cho moi ngudi nhén
thiic rd muc tiéu cda hoc tap la tiép
thu kién thiic, nang cao nang luc
va k§ nang dé lam viéc c6 hiéu qua
hon.

Trong viéc nang cao chét lugng
ngudn nhan lyc, can chd trong xay
dyng déi ngd tri thiic va phat huy
vai tro cla ho trong cong cudc
phat trién dat nuéc. Nha nudc cé
vai tro quan trong trong thuc hién
nhiém vu nay. Ca ché chinh sach
clia Nha nudc véi doi ngi tri thic
phai bdo ddm cac yéu cau: (i) Tao
moi truong, diéu kién thuan lgi dé
déi ngi tri thiic phat huy kh& nang
sang tao; (ii) Xay dung ddi ngd nha
khoa hoc dau nganh, c6 nang luc
sang tao, dinh huéng va dan dat
tap thé trong hoat dong nghién
cUu; (iii) Trong dung va trong dai
can bd KH&CN dau nganh, can bo
KH&CN dugc giao chd tri nhiém
vy quan trong cla quoc gia, can
b6 KH&CN tré, tai nang; (iv) Thu
hat doi ngd tri thiic Viét kiéu tham
gia nghién clu giai quyét cac van
dé KH&CN phuc vu phat trién dat
nuéc.

Nguon luc KH&CN néi sinh quac gia

Nang luc KH&CN ndi sinh quéc
gia la nang luc noi tai cla mot quéc
gia c6 kha nang lam chi qua trinh
nghién clu, sang tao, tiép nhan,
khai thac, chuyén giao cac thanh
tuu KH&CN, phuc vu c6 hiéu qua
muc tiéu da dinh. Nang cao nang
lic KH&CN noi sinh quéc gia la
yéu t6 quan trong hang dau thuc
hién dinh huéng “.chuyén manh
nén kinh t€ sang mo hinh ting
trudng dua trén nang suét, tién bd
khoa hoc, céng nghé va ddi méi
sang tao, nhan Iyc chat lugng cao,
hiéu qud va slc canh tranh cla
nén kinh té&”.
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Trong nhiing nam qua, tuy nang
lic KH&CN noi sinh qudc gia cla
nudc ta da tung budc dugc nang
cao, nhung van dang con nhiéu
han ché, lam cho “..khoa hoc, cong
nghé va déi méi sang tao chua thuc
sy 1a dong luc dé nang cao nang
suét lao déng, nang luc canh tranh,
thic ddy phat trién kinh té - x& hoi”s.
Bén canh su han ché trong yéu t6
chat lugng ngudn nhan lyc nhu da
dé cap 4 trén, cac yéu to khac cla
nang luc KH&CN noi sinh qudc gia
ciing ton tai nhiéu han ché:

- Cd sd ha tang phuc vu nghién
ctiu KH&CN va déi méi sang tao
chua déng bo va lac hau, chua theo
kip t6c do phat trién clia KH&CN.

- Muc chi tu ngan sach nha
nuéc cho KH&CN con thdp hon
nhiéu so vGi yéu cau va so Vi ty 1&
trung binh cla thé gigi®; chua huy
dong dudc cac ngudn von ngoai
ngan sach nha nudc cho phat trién
KH&CN va déi mdi sang tao.

- Trinh dé trang bi céng nghé
clia cac nganh kinh té con thap
hon so véi trinh d6 trung binh cla
thé gidi. Cac doanh nghiép chua
quan tam thda dang cho dau tu déi
mdi cong nghé. MUc dau tu déi méi
cong nghé cla cac doanh nghiép
con thép.

_- Nang luc quén ly KH&CN va
do6i méi sang tao con nhiéu bat cap,

Pang cong san Viét Nam (2021), Bao cao
danh giad két qua thuc hién nhiém vu phéat
trién kinh té - xa héi 5 nam 2016 va phuong
huéng nhiém vu phéat trién kinh té - xa hoi
5 nam 2021-2025, https://tulieuvankien.
dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-
dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/bao-cao-danh-
gia-ket-qua-thuc-hien-nhiem-vu-phat-trien-
kinh-te-xa-hoi-5-nam-2016-2020-va-phuong-
huong-3737, truy cap ngay 03/01/2024).

5Nam 2022, chi cho KH&CN dat 0,8% téng chi
ngan sach nha nwéc. Tinh chung, ca dau tw
tr ngan sach nha nwéc va dau tw tw nhan cho
KH&CN & Viét Nam dat ty 1é twong dwong
0,5% GDP, trong khi dé, ty Ié trung binh trén
thé gidi 1a 2,23%.

chua that su phu hgp véi co ché
thi truGng, dac thu cda hoat dong
KH&CN va déi méi sang tao cling
nhu thong Ié quéc té.

Vi vai tro la yéu t6 quan trong
hang dau, thuc hién dinh hudng
déi méi md hinh tang trudng kinh
t€ trong boi canh mdi, viéc nang
cao nang luc KH&CN ndi sinh qudc
gia 1a nhiém vu can dugc uu tién
trong téng thé cac y&u t6 ngudn
luc ndi sinh cla tang trudng kinh
t€. Ngoai gidi phap nang cao chat
lugng ngudn nhan luc da dé cap &
trén, mot s giai phap co ban can
dugc tap trung thyc hién trong thdi
gian tGi la:

Chu trong phat trién co sé ha

tang KH&CN dong bo, hién dai:

Trong téng thé cac noi dung cla
nhiém vu dét pha chién lugc vé
xay dung hé théng cd sd ha tang
dong b va hién dai, can dat phat
trién co s ha tAng KH&CN déng
bo va hién dai & vi tri uu tién. Trong
diéu kién nguén luc tai chinh con
han hep, nhiém vu nay céan tap
trung trudc hét vao viéc dau tu bé
sung, nang cap, hién dai héa co
s& ha tang KH&CN cho céac vién
nghién cuu va cac trudng dai hoc
dugc giao thyc hién cac chuaong
trinh muc tiéu qudc gia phat trién
cong nghé cao, cdéng nghé mii
nhon, phat trién cac san phdm
quéc gia.. Tang cudng dau tu cho
cac khu céng nghé cao 6 Ha N,
TP H6 Chi Minh va Ba Néng, bao
dam céac khu cong nghé cao nay
thuc hién cé hiéu qud cac chic
ning dudc giao. Phat trién cac khu
néng nghiép ung dung céng nghé
cao G cac vung néng nghiép trong
diém, phat huy vai trd clia ching
trong phat trién néng nghiép theo
hudng hién dai va bén viing. Chu
trong phat trién ha tang thong tin
va vién théng, tao nén tang thuc
hién chuyén déi sé quéc gia, tiing
budc phat trién Chinh phi s8, kinh
té s6, xa hdi s6.
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Can phat trién co’ s& ha ting KH&CN ddng bo, hién dai.

Tang cudng nguén luc tai chinh
cho phat trien KH&CN, déi mdi
sang tao: Trong lap va thyc hién dy
toan chi ngan sach nha nudc, can
thyc hién ding quy dinh clia Luét
KH&CN: “Chi cho khoa hoc va cong
nghé tli 2% trd 1&n trong téng chi
ngan sach nha nudc hang nam va
tang dan theo yéu cau phét trién clia
su nghiép KH&CN"7. B8i méi co ché
xay dung k& hoach va du toan ngan
séch déi véi hoat dong KH&CN phu
hop véi dac thu cda linh vic KH&CN
va nhu cau phat trién cla quéc gia,
nganh, dia phuang.

Khuyén khich va tao diéu kién
thuan Igi dé cac thanh phan kinh té
ngoai nha nuéc, k& ca cac nha dau
tu nudc ngoai dau tu phat trién ha
tang KH&CN theo nhiing hinh thic
thich hgp. Tang quy mé quy phat
trién KH&CN, déi mai sang tao clia
doanh nghiép va s dung c6 hiéu
qua quy nay vao giai quyét cac van
dé KH&CN, déi méi sang tao cla
chinh doanh nghiép.

Khoan 1, Diéu 49 Luat KH&CN (Luat sb
29/2013/QH13).
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Hé trg néng cao trinh dé trang bi
céng nghé cua cac doanh nghiép:
Viéc nang cao trinh d6 va sl dung
cé hiéu qua thiét bj, cdng nghé tién
tién 1a diéu kién dé nang cao nang
sudt va stc canh tranh cta mbi
doanh nghiép, qua dé gop phéan
thiét thuc vao nang cao nang luc
KH&CN noi sinh qudc gia.

Néang cao trinh dé trang bi cong
nghé la trach nhiém cla doanh
nghiép. Vai tro ciia Nha nudc la ban
hanh va chi dao thuc hién co ché,
chinh sach khuyén khich, tao diéu
kién va hd trg doanh nghiép thuc
hién nhiém vu nay. Cu thé 1a: (i) H6
trg bang chinh sach tin dung uu dai
v6i hoat dong dau tu déi méi trang
thiét bi; (i) H8 trg vén d6i méi cong
nghé ti Quy Bao lanh tin dung vdi
doanh nghiép nhé va vua; (i) H6
trg bang chinh sach thué (mién thué
nhap kh&u thiét bi; mién thué, giam
thué c6 ky han véi doanh nghiép déi
m&i cong nghé thiét bi); (iv) HO trg
chuyén giao céng nghé tii cac vudn
uom doanh nghiép; (v) Hb trg cung
clp théng tin thi truong KH&CN;

(vi) H6 trg dao tao va dao tao lai
ngudn nhan Iuyc dé st dung ¢6 hiéu
qua trang thiét bi cong nghé méi..

Péi méi thé ché, chinh séch
phét trién KH&CN, déi méi sdng
tao: Viéc déi mai phai phu hgp véi
tinh d&c thu cla hoat déng nghién
cliu khoa hoc, phu hdp véi ¢ ché
thi trudng va thong 1é qudc té, chap
nhan rdi ro va c6 do tré trong hoat
déng nghién cltu khoa hoc, phat
trién cong nghé va déi méi sang tao.

Stia déi, b6 sung hé théng phap
luat vé KH&CN, céac luat lién quan
dé khac phuc tinh trang chéng
chéo, trung 13p va mau thuén, dac
biét 1a cac quy dinh vé dau tu, dau
tu céng, mua sam cong, quan ly
ngan sach nha nudc, quan ly tai san
cobng.. Hoan thién phap luat vé sé
hiiu tri tué, bao ho va khai thac hiéu
qud, hop ly cac tai san tri tué do Viét
Nam tao ra.

P6i méi hoat dong quan Iy
nghién ctiu khoa hoc & tat ca cac
cap, cac nganh; Ging dung rong réi
céng nghé thdng tin trong quéan ly
khoa hoc; kién quyét xo6a bo cac thl
tuc hanh chinh phc tap gay phién
ha, lang phi thdi gian khéng can
thiét, bdo dam cac nha khoa hoc
dudgc tép trung cao vao hoat déng
nghién clu sang tao.

Thuc hién cd ché tu chu, tu chiu
trach nhiém cla t6 chiic KH&CN
cong lap vé nhan lyc, kinh phi hoat
dong dua trén két qua va hiéu qua
hoat dong. Tang cudng lién két
giGia t6 chic KH&CN véi doanh
nghiép, lién két va hgp tac véi cac
t6 chiic nghién ctiu KH&CN nuédc
ngoai trong viéc thuc hién nhiém
vu nghién clu (ing dung, ddi mdi
cdng nghé, dao tao nhan lyc &



