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ASSESSMENT

TANG CUGNG HA TANG CHAT LUGNG THONG QUA HOAT DONG
PDANH GIA TAC DONG QUY BINH

Ha Minh Hiép, Nguyén Thi Mai Phwong, Doan Anh Vi

Uy ban Tiéu chuén Po luong Chét luong Quéc gia, B6 Khoa hoc va Céng nghé

it . o . Thuc hanh guy dinh tot va danh gia tac
Ngay nay, cé nhiéu to chirc va théa thuan quoc te yéu cau dong gquy dinh

hoac khuyen khich str dung danh gia tac déng quy dinh
(Re,g_gu‘latoﬁry ||_1,1Pact’asse‘ssm?nt - RIA‘). M,gc’du I}IA l§hon9 practices - GRP) Ia viéc &p dung ¢ hé théng
phai la mét giai phap toan dién cho tat ca cac van de phap cac cong cu, thé ché va thi tuc ma chinh pha
ly lién quan téi ha tang chat lwgng, tuy nhién, tang c:yc‘yng c6 thé huy dong dé dam bao rang, cac két
ha tang chat lwong (Quality infrastructure - Ql) cé the dwoc qua quy dinh c6 hiéu qua, minh bach, toan
hwéng lgi tiv RIA vi viéc ap dung RIA dan dén sy minh bach  dién va bén viing. GRP duoc biét dén bang
hon vé tac dong dwoc dw doan cua cac quy dinh, cho phép nhiéu thuat ngtr khac nhu: quy dinh tét hodc
dwa ra cac quy dinh tot hon va dan dén cac hé théng QI tét tot hon (Lién minh chau Au, Vwong quoc
hon, giup cai thién tac dong cua chinh Ql. Anh), chinh sach quan Iy hogc quan tri - (T6
) l chirc Hop tac va Phat trién Kinh té - OECD),

Thuc hanh quy dinh tét (Good regulatory
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cdi cach quy dinh (My)... C6 rat nhiéu cong cu GRP
nhdm muc dich nang cao chét lwong cla ca quy dinh
hién hanh va quy dinh méi. Trong s cac cong cu cla
GRP phd bién nhéat 1a RIA. Hién tai, 34 qubc gia thudc
OECD va it nh4t 20 quéc gia khéng thuéc OECD da ap
dung hé théng RIA.

RIA la mot cach tiép can c6 hé thébng dé danh gia
day dd, minh bach céc tac dong tich cuc va tiéu cuc cla
cac quy dinh (ca cac quy dinh hién hanh va dang dwoc
dé xuét xay dwng) thédng qua viéc kiém tra cac lwa chon
chinh sach va giai phap mét cach cé hé théng... Chat
lwong clia cd méi trwdng quy dinh va két qua quy dinh
phu thudc rat nhiéu vao chét lwong clia qua trinh thiét ké
cac quy dinh. RIA cling giup cac nha hoach dinh chinh
sach bao vé cac quyét dinh khéng can thiép vao cac thi
treong khi ma chi phi thye hién lon hon lgi ich.

Ql bao gdm tiéu chuan, danh gia sw phu hop, cong
nhan va do lwdng cling nhw cac quy dinh ky thuat khac
c6 lien quan dén hoat dong tiéu chuén, do lwdng, chat
lwong. QI 1a mot hé thdng gép phan thwe hién cac muc
tiéu chinh sach ctia Chinh pha trong cac linh vie: phat
trién cbng nghiép, canh tranh thwong mai trén thi trwong
toan cau, st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién va con
ngudi, an toan thwc pham, y t&, méi trwéng va bién déi
khi hau. Hé théng QI & mét quéc gia dang phat trién co6
kha nang chirng minh sy phu hop ciia sé&n pham va dich
vu cla quéc gia v&i cac tiéu chuan quédc té, ddng thoi
mang lai niém tin vao cac hoat ddng danh gia sw phu hop
cta dia phwong, gép phan dang ké vao kha ndng canh
tranh cGia nén kinh té va nganh cong nghiép québc gia.

OECD cdng nhan mébi quan hé gitta GRP va tiéu chuén
trong van ban “Hop tac quy dinh qubc té” (International
Regulatory Cooperation - IRC). Ttr géc d6 phap ly, cac
yéu té cta QI 1a quy chudn ky thuat, tiéu chuan, danh
gia sw phu hop va do lwdng la cac bién phap phi thué
quan (Non Tariff Measures - NTM) trong hé théng théng
tin phan tich thwong mai UNCTAD (UNCTAD Trade
Analysis Information System - TRAINS) [1]. Khung quy
dinh ky thuat ctia T4 chirc Phat trién Cong nghiép Lién
hop quéc (UNIDO) [2], quy trinh danh gia NTM cGia Ngan
hang Thé gi¢i [3] va bd céng cu UNCTAD duwoc str dung
dé danh gia hiéu qua chi phi NTM, tat c& déu dwa trén va
két hop rd rang véi RIA.

Khung quy dinh k¥ thuat cia UNIDO néu ro, RIA 1a 1
trong 3 tru cot dé xac dinh liéu quy dinh ky thuat dwoc dé
xuét co gidi quyét thda dang van dé cua thi trwong hay
khong? Liéu xa hoi va ngwdi dan cé duwoc hwdng loi néu
quy dinh dwoc thuc hién hay khéng? Liéu cac yéu cau
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ky thuat cé thé dwoc quan ly hay khédng? Téng chi phi va
lgi ich sé la bao nhiéu? RIA cling xem xét kha nang giai
quyét cac that bai cla thj trwdng theo nhivng cach khac
ngoai viéc str dung quy dinh k¥ thuat [4].

Céc quy dinh ky thuat cling duwoc gidi thich 1a nham
bao vé quyén loi, loi ich mét cach cong bang, cung cap
hang hoa, dich vu céng, thuc ddy déi méi sang tao va
chd dong dinh hwéng cac cong nghé va nganh cong
nghiép méi phu hop véi dinh hwéng wu tién phat trién
kinh té - x& hoi clia cac quéc gia.

Tb chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO) ciing khuyén
khich viéc st dung RIA trong cac quyét dinh va khuyén
nghi ctia Uy ban vé Héng rao ky thuat trong thwong mai
(TBT). Hwéng dan vé quy trinh danh gia sy phu ho’p
(GITBT/54) dwoc théng qua gan day tai cudc hop cta Uy
ban TBT ngay 13-15/03/2024 néu rd, c6 nhiéu yéu t6 c6
thé hé tro co' quan quan ly trong viéc lwa chon va thiét
ké cac thi tuc danh gia sw phu hop va phu hop. Viéc lva
chon va thiét ké cac quy trinh danh gia sw phu hop phai
hop ly va mang lai sy tin cay day dd vé ban chéat, mirc
dd rdi ro lién quan dén cac sé&n phadm hodc cac quy trinh/
phwong phap san xuét lién quan ctia ching va’hodc cac
[inh vwe hién cé va mirc dd an toan hoac bao vé cac loi
ich cdng cdng co lién quan khac. Banh gia rdiro & day cé
thé bao gdm RIA, nhw mét phan cia GRP.

Nhiing thach thiic trong linh vuc ha tang chat luong

Viéc sir dung ngay cang nhiéu cac bién phap thwong
mai phi thué quan tao ra cac quan ngai vé cach thirc xay
dwng va thyc hién nhwng bién phap nay, kém theo dé
la nhung quan ngai réng, cac bién phap nay gop phan
khong can thiét vao sw khac biét vé quy dinh gitra cac
quéc gia va lam tang chi phi thwong mai, tir d6 c6 thé
can tré thwong mai. Cu thé, sw khac biét vé quy dinh cé



thé dan dén ba loai chi phi cho cac doanh nghiép xuét
kh&u. PAu tién, thweng dwoc goi la chi phi thu thap théng
tin, la chi phi dé thu thap, xr ly va phan tich théng tin vé
céac yéu cau phap ly khac nhau cla thj tredng muc tiéu.
The hai la chi phi dac diém ky thuat, con dwoc goi la chi
phi thich (rng san phém Day la chi phi dé diéu chinh cac
quy trinh va san pham dé dap &ng cac yéu cau phap ly
khac nhau cla cac quéc g|a muc tiéu. Ch| phi cudi cung
l& danh gia sw phu hop dé chirng minh ring cac quy trinh
va san phdm cua cong ty thwc sw tuan tha cac yéu cau
phap ly khac nhau cula thj trwdng muc tiéu. Nhirng chi
phi khac nhau nay duoc coi la ganh nang dic biét déi voi
hoat ddng xuét khau cla cac doanh nghiép vira va nhé
(SMEs). RIA c6 thé chi ra va ngan chan cac bién phap
phi thué quan tr& thanh rao can thwong mai khéng can
thiét. Mot nghién ciru gan day gitva cac qudc gia thanh
vién clia Cong dong Phat trién Nam Phi (SADC) cho biét,
céac quy chuan ky thuat dwoc xay dung dua trén cac tiéu
chuén québc té. Tuy nhién, quy dinh thir cAp c6 thé con
thiéu, do do, viéc thuc thi luat cling bi thiéu sét. RIA chi
ra nhirtng khoéng tréng phap ly nay, dong thdi xac dinh
xem phan quy dinh dé “nam” nhw thé nao trong khudn
khé phap ly rong hon, déng thdi cé kha nang xac dinh
nhirng khodng cach gitra luat va quy dinh. O B& Bién
Nga, vé téng thé, khung phap Iy va quy dinh vé QI quéc
gia da dat dén murc rat tét. Tuy nhién, cac quy dinh th
cap nhdm cu thé héa cac luat nay van chwa dwoc ban
hanh. Tai Saint Lucia, cac chuc nang clia Van phong
Tiéu chuén Saint Lucia bao gdm “tat ca” cac yéu t6 Ql:
phat trién tiéu chuan, danh gla sy phu ho’p thong qua
xac minh va chirng nhan. Piéu nay gay nham lan gitva
xung dét lgi ich va trach nhiém phap ly. Zambia c6 Dao
luat Tiéu chudn (2017), Pao luat Tiéu chuan bat budc
(2017) va Pao luat Quy dinh k§ thuat qudc gia (2018). Co
quan Tiéu chuén bét budc Zambia (ZCSA) truc thudc Bo
Thwong mai va Coéng nghiép, chiu trach nhiém vé quan
ly ZCSA. Cuc Quy chuén Ky thuat thuoc Bo Thuong mai
va Cong nghiép quan ly Bao luat Quy chuan ky thuat
quéc gia. Tinh huéng nay c6 thé gay nham Ian gitra xung

TAI LIEU THAM KHAO

DIEN DAN KHOA HOC VA CONG NGHE §E}

dot lgi ich va sw chéng chéo vé quy dinh va thé ché.

O Viét Nam c6 12 danh muc hang héa thudc dién
quan ly cla cac bd/nganh lién quan dén xay dwng quy
chuén ky thuat. Nhitng danh muc nay déi khi bao gém
cac san pham giéng nhau, vi du: phu gia stva do B6 Cong
Thuwong va Bo Y té quy dinh; son do B6 Cong Thwong
(cht yéu vé thanh phan hoéa hoc) va Bé Xay dwng quy
dinh; mot sé may néng nghiép do B6 Cong Thuong, BO
N6ng nghiép va Phat trién Nong thdn, Bo Giao théng Van
tai quan ly. Do d6, cac quy chuan ky thuat khac nhau
dwoc &p dung cho cac sén pham nay. Diéu nay dan dén
s chdng chéo trong th&r nghiém, tring l&p tht nghiém
trong phong thi nghiém, cong nhan két qua thtr nghiém
va cac phong thi nghiém dwoc chi dinh.

Thay l6i ket

Ngay nay, cé nhiéu té chirc va théa thuan quéc té
yéu cau hodc khuyén khich st dung RIA, mac du RIA
khong phai la mét gidi phap toan dién cho tat ca cac van
dé phap ly lién quan t&i ha tang chat lwong, RIA chi phat
huy tac dung khi c6 muc dich 1a quén ly va cha thé 13 quy
dinh.

Tuy nhién, QI cé thé dwoc hwdng loi tir RIA vi viéc ap
dung RIA dan dén sy minh bach hon vé tac dong duoc
dw doan cua cac quy dinh, cho phép dwa ra cac quy dinh
t6t hon va dan dén cac hé théng QI tét hon, gitp cai thién
tac dong cua chinh Ql.

RIA gitp chuyén tlr quy dinh chi huy va kiém soat
(command-and-control) sang quy dinh theo dinh hwéng
thi trwong, bang cach tap trung vao tac dong clia quy
dinh dbi v&i nhém muc tiéu cta quy dinh; RIA gitp xac
dinh cac khia canh phan phéi, giai quyét cac hau qua
ngoai y mudn, xac dinh cac rao can thwong mai... Cac co
quan xay dwng tiéu chuan quéc gia cé thé khuyén khich
viéc s dung RIA, con cac co quan quan ly, chang han
nhw cac bd nén ap dung RIA vao cac quy dinh ky thuat
cltia ho =
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